PARECER JURIDICO PMOP/AAA
PREGAO  PRESENCIA N°9/2020-00020 -

RELATORIO: S i

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comisszo Permanente de Licitacao -
CPL, referente a fase interna do Pregdo Presencial, tombado sob o n°9/ 2020-00020,
para aquisicdo do objeto acima discriminado.

O pedido de contratacdo foi requisitado pelos Secretarios Municipais de
Administracio, Satde, Educacio, Assisténcia Social, Financas, Infraestrutura, Cultura
e Meio Ambiente e Pesca (fls.2 e 5) que justificaram

Consta nos atos: termo de referéncia (fls.6 a 10); autorizacdo do Prefeito
Municipal para realizacéo de despesa (f1.11); pesquisa de precos (fls.12 a 15); portaria
nomeando a Comissio de licitagdo e a Pregoeira (ﬂs.19); justificativa de adocdo de

modalidade (fls.20 a 39); e minuta de edital e contrato (fls.42a91) .
E o relatorio.

FARECER: % ; il

Prefacialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo tem por
base, exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do
Pprocesso licitatério em epigrafe. Destarte, a luz do paragrafo tnico, do art. 38, da Lej
8.666/93, incube, a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma




Advogados brica

da Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n° 3.550/00 e do Decreto n° 5.450/00, aplicando
subsidiariamente a espécie a Lei Federal n° 8.666/93, conforme os dispositivos, in
verbis:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e Servigos comuns, podera ser
adotada a licitacao na modalidade de Pregao, que serd regida por
esta Lei.

Paréagrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado. (Lei Federal n°
10.520/02).

Art. 3% - Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicao de
bens e servicos comuns, serio precedidos, prioritariamente, de
licitagdo ptblica na modalidade de pregao, que se destina a
garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econémica, segura e eficiente.

Cumpre salientar que, a principio o presente processo licitatério
deveria ser tombado na modalidade eletronica, conforme determina o art. 1°, do
Decreto n°10.024 de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisicio de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos 08 servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
dmbito da administracao priblica federal.

Contudo, o proprio Decreto n°1 0.024/2019, dispoe que sera admitida,
excepcionalmente, mediante previa justificativa da autoridade competente a utilizacao
da forma de Pregao Presencial, conforme se Ve no §4°, do art. 1° sendo vejamos:

pregao presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a nao

adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a

administracio na realizacao da forma eletronica, [destaquei]
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Analisando detidamente os autos, observa-se que muito emby

deflagrado na modalidade eletronica, bem como foram acostados documentos
comprobatérios, pelo que reputo preenchido o requisito legal da justificativa prévia,

(..) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tinico, da Lej
n° 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é
possivel definir padraes de desempenho ou qualidade, segundo
especificacdes usuais no mercado, Destarte, 0 bem em questao
Nao precisa ser padronizado nem ter suas Caracteristicas
definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao se deve
restringir a utilizacao do pregao a aquisicao de bens prontos, pois
essa forma de licitacio também pode visar a obtencéo de bens
produzidos por encomenda () (...) Concluindo, saliento que, ag
perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um Pregao, o agente publico deve avaliar se os
padroes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e ge as especificagdes
estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o objeto da
licitagdo deve se prestar a uma competicao unicamente baseada
Nos  precos propostos pelos concorrentes, Pois ndo havera
apreciacao de propostas técnicas, [...]

Assim, ainda, em obediéneia ao que dispoe o artigo 3° da Lei
10.520/2000, a necessidade da contratacio ests amplamente justificada pelas
autoridades competentes, o objeto estd objetivamente definido, e o instrumento
convocatorio traduz as informacéges exigidas pela legislacao.

Observa-se ainda dos autos que foi devidamente realizada a pesquisa
de prego caracterizando a ampla pesquisa no mercado, tendo por base as Caracteristicas
do mercado local, em atendimento §1° do art. 15 da Lei n° 8.666/93.

Logo, as pesquisas carreadas ao processo, amoldam-se a0
entendimento do Egrégio TCU, senzo vejamos:
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ENUNCIADO: Ao elaborar editais de licitacdes, inclusive para

registro de precos, a Administragﬁo deve efetuar ampla pesquisa

de pregos, com um ntimero significativo de amostras. (TCU,
Acordao n°492/2012, julgado em 07.03.2012, Relator: Walton

Alencar Rodrigues)

E mais:
ENUNCIADO: Todas contratacdes, inclusive as realizadas por
meio de adesdes a atas de registro de preco, devem ser precedidas
de ampla pesguisa _de mercado visando caracterizar sua
vantajosidade sob o0s aspectos técnicos, econdmicos e
temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento.
(TCU, Acérdao n° 179372011, julgado em 06.07.2011, Relator-:
Valmir Campelo) [grifos nossos|

Neste viés, vislumbra-se ainda que em razio das dificuldades
encontradas para elaboracio de Mmapa comparativo de precos, bem como realizacdo de
ampla pesquisa de Proposta no mercado local e regional, foi utilizado entre outros
critérios, cotagdes com fornecedores e coniratos de outros 6rgaos, sendo que ainda
poderiam ser utilizados, contratos anteriores do préprio 6rgao licitante e contratos de
outros 6rgéos ou entidades, conforme entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Uniso, langado no Acérdao n°1231 /18-P.

Este inclusive é o entendimento, exarado nos Acérdaos n°718/18,
2.787/17, 2.318/17 e 1604/17, ambos do Plen4rio do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU.

Pois bem, ap6s analise das minutas do edital, contrato e seus anexos,
vislumbra-se que estdo em consonincia com a legislacao vigente aplicivel, pois sob

0 _angulo juridico formal, guardam conformidade com as exigéncias preconizadas
Para os instrumentos da espécie, com fulcro na Lei n° 10.520/02 e na Leij n° 8.666/93.

Convém ressaltar uma questdo relevante identificada nos autos, que
se refere aos motivos que levaram as Secretarias Municipais solicitacio a realizar o
presente certame licitatorio,

Porém oriento que a contratacdo ndo pode exceder a vigéncia de 31 de
dezembro de 2020, Ja que a Lei Complementar n° 101/00 veda a realizacio de despesa
nos dois tltimos quadrimestres no dltimo ano de mandato.
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Além disso, hi necessidade de observar a vedacio defracionamento

licitatério caracterizado pela realizacio de mais de um certame licitatdrio para o
mesmo objeto no mesmo exercicio financeiro.,

LONCIEERG 7 e

Ante o exposto, opino pela inexisténcia de Obice legal ao
prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida contratacio em -
consondncia com a legislagdo disciplinadora da mateéria, vez que as minutas do edital,
conirato e demais anexos, guardam conformidade com 2 Lei Federal n° 10.520/02 e Lei
Federal n°8.666,/93, nao podendo as minutas analisadas pela Assessoria Juridica sofrer
qualquer alteracio posterior.

informacoes obrigatorias referentes a este processo licitatorio no Mural de Licita¢oes
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pari - TCM/PA, em
cumprimento a Resolucao n. 11.535/2014, alterada pela Resolucio n°, 11.831 /2015 e
Resolucido n° 43/2017, ambas do TCM-PA.

Retorne os autos ao setor de origem, para prosseguimento das
providéncias de praxe, com as devidas homenagens de estilo.

E o parecer SMyJ,

Oeiras do Para, 23 de Outubro de 2020,
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Afonso Arinos de Almeida Lins Filho
Assessor Juridico - OAB/PA n°6.467
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